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Estrutura

» Protecao Social e Crescimento Inclusivo em Mocambique;

» Protecao Social em Mocambique : Avancos Recentes;

» Protecdo Social em Mocambique: Definindo um Piso;

» Protecao Social em Mocambique: Analisando o Espaco Fiscal;
~ Protecao Social em Mocambique: Desafios

~ Protecao Social em Mocambique: Licbes




Uma das Economias de

Mocambique

rd

Crescimento mais Rapido na Africa Subsar

Iand

(averages 1995-2010; in percent)

Real GDP growth in Non-Fuel exporting SSA countries

average of they/non-fuel SSA

10 -
9

epuemy
anbiquezop
epuesdn

apsap ade)

eidoiyi3

osed eupjing
eluezuej

Imejey

euemsiog

eueyo

lleln

ay| ‘elquen

uluag

adiud pue swo] oes
sninep

|eSauas

elqiweN

elquez

J133IN

eAud)y

eauiny

JeaseSepe\

B3}V Yinos
0Yy30s917

puejizems

o030}

s3||9yahas

3JIOA|,p 910D
$0JOWo0)

auoa7 el3IS

eaJli3

4o *doay ‘waqg ‘o8uo)
J1|qnday uediy |eyua)
Ipuning
nessig-eauing
elaqn




Mocambique: Um Sélido Historial de
Estabilidade Macroeconéomica

* Comparado com os seus pares, os seus indicadores macroecondmicos sdo sélidos e continuam a melhorar.
* Mocambique tem um programa nao-financeiro com o FMI (PSI, 2010-13).
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Mocambique: Reducao da Pobreza nao
Proporcional ao Crescimento Econdmico

- Os niveis de pobreza ficaram estagnados entre 2002/03 e 2008/09, em cerca de 55 porcento.

- O crescimento econdmico tem sido menos pro-pobres do que noutras economias de sucesso.
-0 crescimento econdmico tem sido menos pré-pobres em anos recentes.

- Segmentos mais pobres da populagcao nao se tém beneficiado do crescimento econdmico.

- Manifestagdoes em areas urbanas aconteceram em 2008 e 2010.

Elasticity of Mozambique's national poverty The growth incidence curve shows that growth has
line headcount poverty rate with respect to been non-pro poor over the last decade
growth in real GDP per capita
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Crescimento Inclusivo e Proteccao Social : A
necessidade de um piso para Mocambique

MUNDO
- Perspectiva dos ODM’s

- Papel positivo durante a crise

Mitigaram o impacto da crise global no
seio da populacao vulneravel

Serviram como estabilizador
macroeconomico

- Reconhecimento institucional

Uma das nove iniciativas conjunta da
ONU fazer face aos efeitos da crise
economica (2009); envolve 17 agéncias
da ONU, o FMI e o Banco Mundial

Cooperacao FMI-OIT lancada na
Conferéncia de Oslo em Setembro de
2010 e endossada pelo G-20

Proteccao social pode contribuir
para o desenvolvimento humano
(melhorias na saude, educacao,
nutricao, produtividade,
empregabilidade)

MOCAMBIQUE

Maioria da populacdo altamente vulneravel
Pobreza

+ Grande porcdo da populacdo encontra-se
préoxima da linha de pobreza (60% estao
abaixo da linha de pobreza +10%)

- Inseguranca alimentar

+ Alta dependéncia em agricultura de
subsisténcia

Alta exposicao a choques e ciclos
climaticos : entre Dezembro e Marc¢o, os
niveis de inseguranca alimentar aumentam
significativamente

Cerca de 20% da populacao tem problemas
de seguranca alimentar

* Quase metade das criancas abaixo de 5
anos sofrem de malnutricdo crénica

-Evidéncia de crescente desemprego de juvenil

Proteccao social pode combater a
armadilha da pobreza inter-geracional
gue ameaca o desenvolvimento sécio-

econdmico e a estabilidade politica




Mocambique: O Reconhecimento do
Problema Social

Plano de Accao

para a Reducdo da
Pobreza (PARP) - 2° pilar: Promocao do emprego

- 3° pilar: Promocdo do desenvolvimento humano e social, incluindo o
reforco da eficiéncia e cobertura da seguranca social basica

- 1° pilar: Reforco da producao e produtividade na agricultura

2011-14 das
autoridades

Estratégia - Implementacdo do marco legal: lei (2007), regulamentacdo (2009)
Nacional de - Coordenador: Ministério da Mulher e Accio Social (MMAS)

Seguranca social - Populacdo-alvo: Criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres e
Basica (ENSBB) agregados familiares pobres com capacidade produtiva.

2010das - Componentes: transferéncias monetarias, provisao de servicos sociais,
autoridades obras publicas mao-de-obra intensivo

Cooperacao
Internacional-
Piloto

(2011)

- Banco Mundial - Revisao dos programas de proteccao social
- ONU (OIT, UNICEF) - Custeamento das propostas de revisao
- IMF- Analise do espaco fiscal para estas propostas.



Mocambique: Propostas de Revisao

Programas de Proteccao Social (5)

4

Programa Subsidio Alimentos (PSA): um
dos mais antigos programas de |
transferéncias incondicionais em Africa
(inicio dos anos 1990)

Apoio Directo Social (PASD): Apoio e
espécie de curto prazo
Dinheiro-por-trabalho que fornece

emprego temporario (PBST)
Programa de microcrédito (PGR)

Projectos de infra-estruturas sociais de
base comunitaria (PDC)

Programas Revistos (Set. 2011)

4

PSSB - Transferéncias para
agregados familiares sem
capacidade para trabalhar (idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas
cronicamente doentes)

PASD - Transferéncia em espécie
para agregados familiares com
capacidade eventual para trabalhar

PNASP - Transferéncias sazonais
associadas a participagdo em
obras publicas




Mocambique: O Custeamento

o Ferramenta
- Ferramenta quantitativa da OIT: Protocolo de Avaliacao Rapida (RAP)

o Dados
- Projeccbdes demograficas oficiais
- Micro dados de agregados familiares
- Projeccdes macroeconomicas do FMI

1. Orcamentacdo dos programas para auxiliar o governo na
tomada de decisdes informadas 2012

2. Medindo o impacto fiscal de uma expansao gradual
* Incremento do numero de agregados familiares 2015
beneficiarios
*« Aumento dos montantes das transferéncias

Objectivos

3. Criando condicdes para futuras melhorias
-Informando acerca dos custos de opcdes de politicas
alternativas apos o alcance da meta das autoridades
de 815.000 beneficiarios, possivelmente dividindo o
actual Programa Subsidio Social Basico (PSSB) em
programa de pensodes e de assisténcia a criancas 2022
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»

14

Metas actuais do governo pretendem
alcangar 815.000 beneficiarios até 2016.

Transferéncia em dinheiro (PSSB) que cobre 80% dos
agregados familiares elegiveis (aqueles que tem
restricdes laborais) em 2016, com uma transferéncia
equivalente a um terco da linha de pobreza.

Transferéncias em espécie (PASD) aumentaram 60%
para cobrir 58.000 agregados familiares em 2016.

> Obras publicas (PNASP) cobrem 15% dos agregados
familiares de dreas urbanas e rurais em 2016 (e
possivelmente 40% em 2022 para areas urbanas e 25%
para rurais). Transferéncia equivalente a linha de
pobreza.

> No total, cobrem 38% de todos os agregados
familiares pobres em 2016.

O alcance destas metas ambiciosas depende

da ultrapassagem de importantes desafios:

Reforco dos critérios de seleccdo de grupos-alvo e
dos sistemas de identificacdo do beneficiario,
procedimentos de pagamento e sistemas de monitoria
e avaliacao.

o Criacdo de capacidades ao nivel distrital.

> Mobilizacdo de financiamento a partir de recursos
internos e de parceiros de desenvolvimento,
possivelmente através da criacdo de um fundo
comum.

A analise de orcamentacao sugere que o
cenario de base exige recursos na ordem de
0,4-0,8% do PIB.

Mocambique: Objectivos e Custos dos Programas

Numero de familias beneficiadas
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Espaco Fiscal

» Definicao :
A disponibilidade orcamental que permite que um governo
forneca recursos para um fim desejado sem que haja prejuizo

da estabilidade macroecondmica e da sustentabilidade da sua
divida publica.

» O que é que cria o Espaco Fiscal ?
Aumentar a receita fiscal
Repriorizacao de despesas
Aumento dos donativos em apoio ao orcamento
Aumento dos empréstimos externos em apoio ao orcamento
Incremento do financiamento interno ao orcamento

» Como e que se determina o espaco fiscal?
Cenarios macro-fiscais de médio prazo
Analise de sustentabilidade da divida

\\\\\\\\\\
\ \
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Mocambique: Analise do Espaco Fiscal

. Durante 2012-2022, prevé-se a criacao de um
espaco fiscal adicional de 2.5% do PIB para

refor¢ar o envelope de recursos orcamentais.
O espaco fiscal adicional destinar-se-a as prioridades do

Criagdo de espago fiscal
(Acumuladoem 2012-2022, percentagem do PIB)

3,0 A .
governo no ambito do PARP.
50 - « 0s0,4-0,8% do PIB orcados para os programas de
protecao social viriam deste espaco fiscal.
10 - . Ha desenvolvimentos contrapostos em curso:
e Com base no forte aumento de receitas alcancado
0,0 , , , \ , ; \ : ; \ desde 2005, as autoridades esperam obter no futuro
um aumento adicional por via de esfor¢o de
10 - mobiliza¢do de receitas.
' e Arepriorizacdo da despesa através, por exemplo, da
50 1IN Receita orcamental eliminacdo gradual do subsidio de combustiveis
' I Donativos em apoio ao or¢amento e Por outro lado, projecta-se que os donativos externos
I Reprioritizacdo das despesas caiam dos niveis de pico alcancados durante a crise
-3,0 - M Empréstimos externos em apoio ao orcamento
L . global.
Financiamento interno
—[Espaco fiscal total e O financiamento externo pode temporariamente
-4,0 preencher este vazio de recursos, mas de forma
limitada com vista a preservar sustentabilidade da
divida.

e Ha pouca margem para acesso a mais crédito interno
com o propdsito de evitar a limitagdo da
disponibilidade de crédito para o sector privado.

. Espaco fiscal adicional sera criado se:

e Atributagao do prdspero sector de recursos naturais
for melhorada.

e Se for possivel acedera mais recursos de doadores. 12




Mocambique : Desafios Futuros

» Preservar o espaco fiscal através da boa implementa¢dao do novos
programas:
> Programas-piloto de obras publicas tiveram inicio recentemente.

- Porém, atrasos no apoio técnico prestado pelos parceiros bem como

constran%lmentos de capacidade levardo ao alcance tardio da cobertura total dos
815.000

Requer esforcos quer do governo quer dos parceiros para manter o dinamismo.

o

> Questoes operacionais—chave para a boa implementacao :
Reduzir adicionalmente a fragmentacao e a duplicacao.
- Melhorar procedimentos para identificar beneficiarios.
- Monitorar e avaliar programas (base de dados Unica a ser desenvolvida).
- Desenvolver novos mecanismos de pagamento.

Fortalecer as ligacbes entre a proteccao social e os servicos-chave (nutricao,
educacao, saude).

» Maximizar o espaco fiscal para as despesas prioritarias:
- Possivelmente beneficiar da iminente forte expansao do sector de recursos naturais.
> Eliminar gradualmente subsidios generalizados aos combustiveis.
> Galvanizar apoio financeiro dos parceiros de desenvolvimento.
> A proteccao social competiria com outras prioridades do governo.

eneficiarios (plano: 2014; objectivo actual: 2016; probabilidade: mais tarde).
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Mocambique : Resultado de uma Sélida
Colaboracao ONU/FMI/Banco Mundial & Forte
Apropriacao por Parte do Governo

A Proteccdo Social ganhou uma posicao proeminente no debate nacional.

A convite do governo, ONU, FMI e Banco Mundial apresentaram ao Conselho de Ministros o
caso da necessidade de crescimento inclusivo e proteccdo social.

Contribuicdo ao Plano de Accao de Reducao da Pobreza (PARP) das autoridades.

O papel positivo da proteccao social foi incluido no discurso do Primeiro-Ministro no
lancamento das discussdes do Orcamento de 2012 na Assembleia da Republica.

O trabalho conjunto de ONU/FMI/Banco Mundial foi instrumental ao orientar o governo na
concepcao de um conjunto de programas revistos de proteccao social, incluindo o
lancamento de programas de obras publicas produtivas de grande escala em areas rurais e
urbanas como parte do pacote de programas aprovados em Setembro do ano passado.

Um aumento da alocacao orcamental para a proteccao social previsto no programa PSI
apoiado pelo FMI:

As discussdes de politicas durante a terceira missao de avaliacdo do PSI resultaram num

gurggntzo, em termos reais, de um terco da alocacao destinada a proteccao social no Orcamento
e 2012.

> A quarta avaliacdo do PSI prevé um compromisso do governo em aumentar ainda mais as
alocacoes para 0,8% do PIB nos proximos anos.

As discussoes acerca da criacao de um fundo comum para parceiros bilaterais e multilaterais
comecaram recentemente.

14



Obrigado



Mocambique: Aumentos de Cobertura

4

Potenciais

De facto, um aumento adicional
do espaco fiscal para até 1,5% do
PIB destinado a proteccao social
no médio prazo é sustentavel, se
avancos significativos forem
alcancados na criagdo de
capacidades.

Tal aumento viabilizaria uma
expansao adicional do sistema de
proteccao social.

Exemplo ilustrativo (com aplicacao

do modelo de orcamentacao da

OIT):

> Assumindo menor cobertura
para obras publicas (PNASP) e
ao mesmo tempo introduzindo
um programa de beneficio a
criancas focalizado para os
pobres.

> Os resultados de simulacao
sugerem que o governo pode
aumentar o nimero de
beneficiarios para mais de 2,5
milhdes até 2022, comparado
com o cerca de 1,6 milhoes
gue consta no cenario de base.
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Mocambique: Sistema de Proteccao Social Basica

Programas de Proteccdo Social (5)

4

Programa Subsidio Alimentos (PSA): um
dos mais antigos programas de |
transferéncias incondicionais em Africa
(inicio dos anos 1990)

Apoio Directo Social (PASD): Apoio em

espécie de curto prazo
Dinheiro-por-trabalho que fornece
emprego temporario (PBST)

Programa de microcrédito (PGR)

Projectos de infra-estruturas sociais de
base comunitaria (PDC)

Programas Revistos (Set. 2011)

4

PSSB - Transferéncias para
agregados familiares sem

capacidade para trabalhar (idosos,

pessoas com deficiéncia, pessoas
cronicamente doentes)

PASD - Transferéncia em espécie
para agregados familiares com
capacidade temporaria para
trabalhar

PNASP - Transferéncias sazonais
associadas a participacdo em
obras publicas

Evolution of Budget allocation to INAS
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Investment and Social Protection:
Two Spending Priorities of the Government
(Percent of GDP)

M Investment Fuel subsidy

M Social protection M Other currentspending

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A repriorizacdo da despesa através,
por exemplo, da eliminacao
gradual em 2012 do caro e
inadequadamente focalizado
subsidio de combustiveis, podera
criar espaco fiscal adicional para as
prioridades do governo.

A projectada criacao de espaco
fiscal para reforcar o envelope de
recursos orcamentais e a prevista

repriorizacao da despesa tornarao
possivel acomodar duas principais
prioridades orcamentais no fu

astimento para coln




Mozambique : Principais Mensagens

~ A cooperacao-piloto permite que cada instituicio contribua na sua area de

competéncia a0 mesmo tempo em que cria as bases para a harmonizacao do
aconselhamento de politicas as autoridades.

~ Beneficios da Iniciativa do Piso para Proteccdo Social adaptados ao contexto do
pais:

- Tem custo acessivel, do ponto de vista fiscal.

> Promove o capital humano e a produtividade.

- Contribui para a reducdo da pobreza e a coesdo social nacional, para alem
de tornar o crescimento econémico mais inclusivo.

- Melhora o clima de investimento interno e externo.
> Importancia da apropriacdao (ownership):

o épg%sentagéo da Ministra da Mulher e Accdo Social no grupo de trabalho do

> Ministério da Mulher e Accao Social representado num workshop da
Brookings Institution acerca da colaboracao-piloto (Dezembro de 2011).

19



